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QUE POSSAM SER ADQUIRIDAS EXTERNAMENTE
0U COMPRADAS”

ENTREVISTADO
Dr. Tullo Vigevani

Dr. Tullo Vigevani € professor titular de Ciéncia Politica da UNESP, doutor
em Historia Social pela USP e um dos intelectuais mais importantes do
Brasil com 14 livros publicados, 61 capitulos de livro, 147 artigos em
periddicos. Pioneiro no estudo da politica externa brasileira e das relagdes
Brasil-Estados Unidos, seu livro O Contencioso Brasil — Estados Unidos
na Informdtica: Uma analise sobre formulacgdo da politica exterior ¢ um
estudo seminal e classico sobre uma disputa politica nos primoérdios da
atual revolugdo tecnoldgica. Na entrevista a seguir, ele volta a discutir os
eventos dos idos das décadas de 1970 ¢ 1980 e joga seu olhar sobre o tema
a luz da politica tecnologia do século XXI e dos eventos recentes.

CSPP  Como o senhor via a questdo da revolucdo da informatica no Brasil dos anos 1970 e 19807 E
qual era a importancia da Lei de Informatica n. 7.232/84 para 0 pais naquele momento?”

DO TEMPO

1942
Nascimento em Parma, Italia.

1951
Migracdo da familia para o Brasil.

1959
[ngresso na Escola Politécnica da
USP.

Como pode imaginar, apoiarei minhas respostas, na medida
do possivel, na pesquisa e no livro “O contencioso Brasil
X Estados Unidos da Informatica. Uma analise sobre
formulagdo da politica exterior”, publicado em 1995 pela
Editora Alfa Omega. A sociedade brasileira, particularmente
parte de suas elites, acompanhou nos anos 1970 e 1980 a
crescente importancia da informatica no mundo e depois a
formulagao da politica para o setor. No inicio, mesmo no final
dos anos 1960, sobretudo grupos epistémicos em algumas
universidades e centros de pesquisa e também pequenos
nucleos de militares, se interessaram e mobilizaram para
desenvolver conhecimento e tecnologia nesse campo. Depois,
ja nos anos 1970, os grandes bancos brasileiros também se
preocuparam pelo tema, lembraria o Bradesco, que associou-
se a Scopus, e o Itau, que constituiu a Itautec. Nessas e outras
empresas atuaram pesquisadores de excelente formacgdo.
Quase todos formados em universidades nacionais. No CTA-
ITA, na Escola Politécnica da USP, na UFRJ e outras. Em 1984
foi debatido, e aprovado em 3 de outubro, o Projeto de Lei
10/84 que dispunha sobre a Politica Nacional de Informdatica.
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Certamente ndo se compreendiam todas as conseqiiéncias
internacionais que dele poderiam advir, apesar de indicios
mais ou menos remotos, situados ainda nos anos setenta.
Estas conseqiiéncias comegaram a ser sentidas intensamente
a partir do discurso do presidente norte-americano Ronald
Reagan, de 7 de setembro de 1985, no qual se formulava
oficialmente a possibilidade de retaliagoes economicas
contra o Brasil, caso ndo houvesse modificagdes na politica
brasileira de informatica. Isso acontecia numa situagdo
em que, provavelmente, a percepg¢do dos problemas era
relativamente baixa. Haviam sido criadas algumas empresas
de informatica, sobretudo ligadas aos bancos. Estes
necessitavam equipamentos. Com isso surgiu uma camada de
técnicos fortemente qualificado. Sobretudo com capacidade
de inovagdo, ainda que eventualmente utilizando engenharia
reversa. Mas o nivel de mobilizacdo e de conhecimento
da importancia da informdtica no conjunto da sociedade
brasileira ndo era alto. A verdade é que tanto a sociedade como
o governo brasileiro, em meados dos anos 1980, governo José
Sarney, ndo haviam formado uma nog¢do clara do significado
da tecnologia e seu poder de mobilizagdo de interesses. Isto é,
sabia-se da possibilidade de pressoes por parte dos Estados
Unidos, mas os formuladores da politica brasileira ndo
compreenderam o quadro no qual o governo norte-americano
estava dando inicio a uma ag¢do de longo prazo, persistente e
eficaz, capaz de impor modificagoes reais e em profundidade,
como aquelas que - ja o sabemos - efetivamente o Brasil
acabaria tendo de implementar. Talvez, mais correto do que
afirmar que ndo compreenderam, seria dizer que ndo tiveram a
possibilidade de construir instrumentos alternativos, capazes
de oferecer resisténcia. E com isso assegurar a produgdo de
ciéncia e tecnologia de longo prazo.

As razoes da dificuldade de percepg¢do do que chamamos
no citado livro de “precipitar dos acontecimentos”
estiveram extremamente ligadas a insuficiente absor¢do das
modificag¢oes do panorama internacional. E tais modificagoes
tiveram motivagoes bem mais relacionadas com a evolucdo da
economia internacional, e da norte-americana em particular,
do que com a politica brasileira de informatica stricto sensu.

A Lei de Informatica de 1984 acabou sendo aprovada para
consolidar a tecnologia, com incentivos para a industria de
equipamentos e o software. Retrospectivamente, decorridas
mais de trés décadas destes acontecimentos, e aproveitando
os ensinamentos adquiridos, pode-se afirmar que a Lei foi
muito importante, por marcar uma estratégia. Mas chegou
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no momento em que os ganhos adquiridos comeg¢avam a
ser pesadamente questionados. Quem estuda a politica de
comércio e economica dos Estados Unidos, sabe da capacidade
deste pais, de combinar instrumentos de pressdo direta com
instrumentos de convencimento dirigidos a grupos e setores
do pais de interlocugdo.

Em seu livro 0 senhor afirma que o embate sobre a politica brasileira de informatica foi

travado entre liberais, nacionalistas, estatistas, globalistas. Como e onde essas ideias se
colocaram no cenario de disputas na época? Que instituices politicas se engajaram mais
no debate: FIESP, BNDES, CONGRESSO, Movimento Brasil Informatica?

Capacitacao Nacional:

Defesa de que o desenvolvimento
tecnologico precisa de
conhecimento basico proprio e
ndo pode Ser apenas ‘comprado”
de fora.

Reserva de Mercado:

Politica iniciada em 1975 para
proteger a industria nacional de
informatica através do controle de
importacoes.

Ciclo Tecnoldgico Integrado:
A necessidade de unir tecnologia
de projeto, produgao e uso; a
separacdo dessas fases foi uma
das causas da crise no setor.

Autonomia Tecnoldgica:
A'ideia de que 0 poder de uma
nacdo hoje passa pela capacidade
técnica de prover sua subsisténcia
antes mesmo das armas.

Triplice Hélice:
Atuacdo conjunta entre
Universidade, Industria e Governo.

Journal of Cybersecurity and Public Policies

Para poder responder a essa pergunta, vamos examinar um
aspecto do processo decisorio que em boa medida estava
direcionado a busca de resposta as pressoes norte-americanas.
Pressoes desencadeadas a partir de setembro de 1985. Estas
tinham como ponto nevralgico o limite temporal para a
aplicagdo das sancgoes indicadas no processo averiguador
conduzido pelo USTR, depois da decisdo do presidente dos
Estados Unidos de investigar a politica brasileira com base
na secdo 301 da Lei de Comércio de 1974. Em setembro de
1986 vinham a publico as Resolugcoes do CONIN (Conselho
Nacional de Informatica e Automagdo), assinadas pelo
ministro-coordenador, o ministro de Ciéncia e Tecnologia,
Renato Archer, expressdo da ala nacionalista do governo,
que regulamentavam os contratos de comunicagdo de
programa de computador e instituiam o cadastro de programa
de computador. Nos relatorios da pesquisa desenvolvida,
assinalamos que estas resolugoes desencadearam uma intensa
luta dentro do governo. De fato, havia os que defendiam a
politica nacional de informatica, que ja era Lei, e os que lhe
eram contrarios. Os que defendiam a politica eram sobretudo
os integrantes do Movimento Brasil Informatica. O CONIN
havia incorporado emendas sugeridas por ABICOMP,
ASSESPRO, APPD, SBC, SBPC, SUCESU e OAB, as sete das
oito entidades ndo-governamentais com assento no CONIN.
Nas disputas de época ficou claro que o setor governamental
contrario a politica tinha um dos bastides no ministério
das Comunicag¢oes, ministro Antonio Carlos Magalhdes,
considerado um liberal, o que depois seria chamado globalista.
Mas ndo apenas ele.

Os motivos do descontentamento eram evidentes: as duas
resolucoes do CONIN, mantendo a orienta¢do favordvel a
um projeto de lei que protegesse o software pelo sistema de
direitos autorais, obrigavam ao registro do programa na SEI
(Secretaria Especial de Informatica), criada em 1979, ligada
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ao Conselho de Seguranga Nacional, mas com forte influéncia
dos que propugnavam por uma politica protecionista, portanto
com barreiras a liberalizagdo. As duas resolucoes do CONIN
constituiam-se em uma nova fonte de fortalecimento da SEI,
contrariando as expectativas da drea liberal, que buscava
o enfraquecimento escalonado da politica de prote¢do da
inteligéncia, da capacidade de engenharia e da industria
brasileira. As resolu¢oes do CONIN diziam claramente que
a aprovagdo do contrato de comunicagdo é condi¢do prévia
e essencial, quando for o caso, para permitir a dedutibilidade
fiscal. Os incentivos eram outro ponto vital da logica que
possibilitaria o desenvolvimento da capacidade informdtica.
E esse contrato deveria ser registrado na SEI. No mesmo
sentido a outra resolugdo objeto da contestagdo, pois atrelava
a SEI o Cadastro de Programas de Computador, destinado a
comercializagdo no Pais. Enfim, os nacionalistas batiam-se
por regras que assegurassem o incentivo e o controle estatal
aos que se dispunham a pesquisa e a produg¢do no Brasil.

Tudo sugere que este momento de enfrentamento entre alas
do governo teve fortes consequéncias. A Presidéncia da
Republica, presidente José Sarney, foi extremamente rapida
na rea¢do ao ministério de Ciéncia e Tecnologia. Exigiu-se
do CONIN que fossem retiradas as emendas apresentadas
pelas associagoes. Os documentos do periodo, e mesmo
as informagoes da imprensa, atribuem ao ministro das
Comunicagoes, mas também a outros este resultado, entre
eles o da Industria e Comércio e o do Exército. A defesa das
resolugoes e da politica nacional de informatica, por parte
de Archer, demonstrava sinais de debilidade. As pressoes
acentuaram-se intensamente. Como em muitos momentos
historicos, as pressoes exercidas de fora obtém apoio interno
a partir dos interesses existentes ou criados, mas também por
uma agdo de convencimento, de atracado.

Frente a decisdo da presidéncia da Republica, consultado
um amplo espectro da administra¢do, aléem dos citados,
SNI, ministro Ivan de Souza Mendes, o ministro do Gabinete
Civil, Marco Maciel, e o ministro do Gabinete Militar, Bayma
Denys, a ala nacionalista do governo, em primeiro lugar
Renato Archer, teve que acatar. Junto ao enfraquecimento da
ala nacionalista do governo, enfraqueciam-se seus apoio e
aliados. Enfraquecia-se a ala do MDB no Congresso Nacional
que sustentara a luta pela Lei da Informdtica nos anos
anteriores, particularmente os ‘auténticos’do MDB, os grupos
desenvolvimentistas presentes no BNDES e os industrialistas
da FIESP.
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CSPP A IBM e 0 governo dos EUA travaram o que o senhor chama de “guerra”
na questao da politica brasileira para a informatica. Como ela surgiu e se

desenvolveu?

0U ‘COMPRADAS’.

Entre os atores norte-americanos intervenientes na formulagdo
da politica para a informatica brasileira houve reagoes
contrastantes. A da administracdo, com a demonstracdo de
boa vontade do Brasil, de a todo momento buscar os caminhos
possiveis para alguma negociagdo, sem abdicar, sobretudo
inicialmente, do direito ao desenvolvimento de tecnologia
propria, foi de surpresa. Verificamos na documentagdo da
ABICOMP que alguns funcionarios, que querem usar este
caso para demonstrar a dureza dos Estados Unidos, pareciam
irritar-se com a possibilidade de que este caso pudesse ser
resolvido sem uma macica confrontagdo, como comentou o
alto funcionario do Departamento de Estado aos dirigentes
da associacdo, entre outros Ricardo Saur.

Vista a pergunta, vejamos como pode ser descrita a posi¢do
dos grandes grupos empresariais norte-americanos, em
particular a IBM. As empresas norte-americanas que
assessoravam diretamente o governo dos Estados Unidos (IBM,
Burroughs, Digital Equipment, Honeywell, Texas Instruments)
continuavam mais preocupadas com sua propria agenda no
Brasil, querendo portanto evitar dificuldades para suas filiais.
Alias, esta observagdo -ainda que ndo valida para todos — é
muito importante para a andlise de conflitos e negociagoes.
As diferentes perspectivas entre os atores norte-americanos
explicam-se ndo pelas diferencas quanto aos objetivos gerais
a serem alcangados, mas pelas diferentes formas de ver
os caminhos, seja para chegar a mesmos objetivos, seja a
objetivos diferentes. Nem sempre o interesse do Estado é igual
ao de cada setor empresarial ou de cada grupo. A orientagdo
do governo brasileiro permaneceu coerente com os interesses
dos defensores das concepgoes de capacitagcdo nacional e
reserva de mercado. A acdo dos Estados Unidos, nesta fase,
buscou sobretudo utilizar os interesses diferenciados entre os
empresarios da informatica para reverter a orientagdo da SEI
no campo do software. Estas tensoes refletiram-se diretamente
no organograma brasileiro para a rodada de negociagoes
bilaterais, visto que o nucleo de defesa da politica de
informatica situava-se no Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
e ndo no ltamaraty. O atrito entre os dois ministérios era
intenso, o que possivelmente foi urna das razoes da demissdo
de Setubal e o ingresso de Abreu Sodré no MRE. A questdo
nesse momento centrava-se na reunido bilateral a realizar-
se em Caracas. A delegacdo brasileira para a reunido de
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Caracas resultou de um acordo entre o ministro de Ciéncia
e Tecnologia, Archer, e Flecha de Lima, mediado por Sarney.
Foi escolhido para chefia-la o em-baixador Sebastido de Rego
Barros, chefe do Departamento Economico do Ministério de
Relagoes Exteriores. O Ministério de Ciéncia e Tecnologia
indicou o embaixador Celso Amorim e o secretdrio executivo
da SEI, José Ezil.

O governo brasileiro tinha informagoes a respeito das
diferentes posicoes existentes entre os norte-americanos,
sobretudo de atitude menos rigida na Secretaria do Tesouro,
sob a dire¢do de James Baker. Estas diferengas, somadas as
proprias indefini¢oes, acabaram criando no desencadeamento
das conversas bilaterais inicias, um clima favoravel ao
adiamento de qualquer negocia¢do sobre pontos especificos.
E importante compreender as posi¢coes empresariais
nos Estados Unidos, e como relacionaram-se com as da
administragdo. A posi¢do da administra¢do, em particular do
USTR, era similar a estratégia brasileira de manter rigidez
nas questoes de principio. Para o Brasil, ndo aceitar qualquer
debate sobre a modifica¢do da Lei de Informdatica. Para os
Estados Unidos a recusa a mencionada Lei. Hoje, decorridos
40 anos, pode concluir que esta tatica de negociag¢do, em
fungdo da assimetria de poder, com o correr do tempo acabou
fortalecendo o ator com maior capacidade de resisténcia e de
barganha.

Retomando a pergunta, pode-se dizer que os setores
empresariais  norte-americanos da  informdtica  mais
importantes com atuagdo no Brasil, conhecendo precisamente
o terreno empresarial, tecnologico, cientifico, financeiro,
a IBM abriu sua primeira filial no Rio de Janeiro em 1917,
estimularam um posicionamento que debilitasse a politica
brasileira de engenharia, tecnologia, industrial, debilitando-a
pela manobra conjunta de convencimento e associa¢do
interna, com a pressdo externa.

No governo Sarney adicionou-se a questdo da divida brasileira ao embate
diplomatico com os EUA? Que consequéncia produziu? Quem ganhou o
que na disputa?

Para responder a pergunta, mais uma vez é preciso retomar
o contexto vivido no governo Sarney. O setor empresarial
contrario a politica de informdtica reavivava sua oposi¢do a
ela, tanto atraves de investidas politicas, quanto - e este foi
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um fato novo - através de medidas concretas que, a primeira
vista, violavam a propria Lei. De outro lado, repetiam-se os
sinais de maior decisdo por parte dos defensores da Lei. A
politica brasileira de informatica, desde 1982 ou 1983, vinha
se caracterizando pelo seu alto grau polémico, conseguindo
galvanizar a seu favor parte majoritaria das for¢as politicas
e, assim, institucionalizar-se. A partir de 1985, a questdo
alcancou dimensoes de uma “batalha’ internacional, com o
contencioso frente aos Estados Unidos. Em nossa avaliagdo,
ao reconstituir analiticamente aquele periodo, quando
o destino final de uma batalha ndo esta definido, os que
observam procuram afastar-se para ndo se chamuscar. As
ambiguidades comegam vagarosamente a surgir. O ministro
das Relagoes Exteriores, Abreu Sodré, afirma em fevereiro de
1986 “a questdo da reserva de mercado é intocavel, mas ndo
¢ dogma”. Nesta fase comeg¢am os sinais de enfraquecimento
da frente em defesa da tecnologia nacional, possibilidade
com a qual os negociadores norte-americanos e as empresas
daquele pais contavam. Uma politica que ndo expande suas
bases de sustentacdo provavelmente debilita-se. Ja em 1986
surgem alguns sinais de corrosdo da politica da informatica,
mesmo entre aqueles que ideologicamente deveriam ser afins
aos interesses nacionalistas. Era o caso do novo ministro da
Fazenda, Dilson Funaro, que se limitou a declarar que, como
ministro, era levado a seguir a politica do governo. De fato,
o Ministério da Fazenda ndo sustentou ao menos de forma
ativa as posi¢oes do Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
prevalecendo preocupacgoes especificas e setoriais, o que foi
confirmado pelas entrevistas que realizamos. No Ministério da
Fazenda reconhecia-se que a propria agdo foi de perfil baixo.
O Ministério da Fazenda, pelo fato de se preocupar com a
questdo do caixa do governo, tinha uma certa resisténcia a
envolver-se em temas considerados ndo proprios. Segundo
alguns funcionarios, o pessoal da informdtica ia la pedir
para se renovar os esquemas de incentivos. Na percep¢do da
Fazenda - portanto, dos negociadores da divida externa, que
sabiam bem das dificuldades em toda negocia¢do com os norte-
americanos - a questdo da informdtica, independentemente
de uma avalia¢do geral de sua validade, surgia como um
problema para as negociagoes da divida externa. Olhando
para tras, pode-se dizer que houve dificuldade do governo
para equacionar os diferentes temas na mesa bilateral.

Tambem o Ministério das Comunicagoes e o da Industria e
Comeércio exerciam reiteradas pressoes, ndo exatamente com
o objetivo de produzir modificagdes explicitas na politica
de informdtica, mas para colocar embaracos a atua¢do da
SEI (Secretaria- Especial de Informdtica). Para entender
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as contradigcoes existentes na formula¢do da politica do
governo, e também para entender o contexto geral vivido
no governo Sarney, é importante ver de onde vinha o apoio
a politica nacional de informatica. A sustentacdo da politica
vinha particularmente daqueles para os quais a posi¢do dura
do Brasil era diretamente funcional ao fortalecimento das
suas proprias posi¢oes em outras negociagoes. Era o caso
da delegacdo brasileira no GATT naquela fase. Por isso o
embaixador Nogueira Batista, representante em Genebra de
1983 a 1987, ao reafirmar a disposicdo brasileira de legislar
sobre o setor de servigos, o que incluia a informdtica, situava
esta disposicdo como homogénea a oposi¢do ao proposito
dos Estados Unidos e de outros paises industrializados de
enquadrar os investimentos e os servigos nas regulamentagoes
do GATT. Assim, ia-se definindo um quadro no qual surgiam
claramente analogias e contradi¢coes entre diferentes
negociagoes.

A atitude do governo Sarney acompanhou a logica segmentada
das diferentes areas do governo. A questdo da divida externa
ndo encontrou solu¢do. O tema da informdtica continuou
sendo negociado de forma especifica, tendo nos Estados
Unidos como interlocutor principal a USTR, até a suspensdo
da ameaca de retaliagoes, em 29 de fevereiro de 1988. O tema
da divida externa permaneceu na pauta e nao resolvido por
muitos anos, até ser equacionado apenas no governo Fernando
Henrique Cardoso a partir de 1995 e mais definitivamente
no governo Luis Indcio Lula da Silva, a partir de 2003. No
governo Sarney, o problema da divida seguiu agravando-se,
com a decretag¢do da moratorio em fevereiro de 1987.

CSPP  Como o senhor avalia a criacdo da SERPRO, DIGIBRAS e COBRA? Podemos dizer que essas
empresas foram importantes para desenvolvermos os Sistemas de seguranca de hoje como
0 GOV.Br? Quais as possibilidades reais de desenvolvimento de capacitacao nacional numa
area do conhecimento nova e que coloca 0s pressupostos para novos paradigmas?

As organizagdes e empresas que se constituiram no periodo
de institucionaliza¢do e de vigéncia da politica nacional de
Informatica, que podemos situar entre 1979 e 1988, foram
muito importantes e deixaram marcas duradouras. Mesmo apos
o enfraquecimento e mesmo a derrota da politica. Podemos
reconhecer entre estas, as citadas SERPRO, DIGIBRAS E
COBRA. E 0 SERPRO, Servico Federal de Processamento de
Dados que constitui o suporte hoje do GOV BR.
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Nesta revisdo historica da politica nacional de informdtica dos
anos 1970 e 1980, creio haja uma questdo fundamental para
ser considerada. De grande importancia, cujos pressupostos
se mantém integralmente validos hoje, mesmo considerados
todos os argumentos da chamada globaliza¢do. Esta foi
sacramentada exatamente nos anos 1980, ao longo do governo
Reagan. A questdo fundamental, e com isso fechamos esta
parte das respostas, é que o desenvolvimento da tecnologia
tem que se apoiar sobre o conhecimento basico. Em outros
termos, ndo ha politicas de desenvolvimento que possam ser
adquiridas externamente ou “compradas”’. Quando a Gerdau
propos a constitui¢cdo de uma joint venture com a IBM, em
fevereiro de 1986, com 70% do capital da empresa brasileira,
colocaram-se os primeiros pressupostos para o rebaixamento
da capacitagdo interna no campo da informdtica.

Supor que o conceito de capacita¢do nacional no campo da
tecnologia seja apenas instrumental e, no caso da informatica,
apenas funcional aos interesses dos que defenderam a
reserva de mercado seria primario. Este conceito tem raizes
em concepgoes distintas, acumuladas ao longo do tempo,
tanto nos paises centrais quanto nos subdesenvolvidos. Os
defensores da reserva de mercado no Brasil, reiteradamente,
fizeram referéncias ao alemdo Friederich List como um dos
primeiros elaboradores da teoria que considera o atraso
economico gerador de mais atraso e de mais marginalidade
economica.

Como é amplamente conhecido, a reserva de mercado no
setor de informdtica se inicia no Brasil, em verdade, em fins
de 1975. O instrumento burocrdtico para esta finalidade foi
a CAPRE (Coordenagdao de Atividades de Processamento
Eletronico), orgdo criado por Reis Velloso, ministro do
Planejamento do presidente Médici, com o Decreto 70.370),
de 5 de abril de 1972. Mas apenas trés anos e meio depois,
o Conselho de Desenvolvi-mento Economico (CDE) resolveu,
através da Resolucdo 104, de 3 de dezembro de 1975, do
Conselho Nacional de Comércio Exterior, dar um passo
decisivo em direcdo a reserva: condicionou-se a anuéncia
prévia da CAPRE a importagdo de computadores eletronicos
e seus periféricos e outros equipamentos compreendidos nas
posicoes 84.53 e 84.55.11 da Tarifa Aduaneira do Brasil. Logo
depois, foi estabelecido o teto de cem milhoes de dolares de
importagoes por ano.

A Resolugdo 104, que refor¢cava uma estrutura administrativa
tendencialmente protecionista, ja é resultado da coincidéncia
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de diferentes interesses e posi¢oes em jogo. Sob a gestdo de
Simonsen no Ministério da Fazenda, Moacyr Fioravante
assume a Superintendénciado SERPRO (Servico Federal
de Processamento de Dados) em 1974. Sob sua orientagdo,
cria-se um comité para a coordena¢do das atividades de
pesquisa antes desenvolvidas em diferentes departamentos
do SERPRO, sob a dire¢do de Mario Ripper, por sua vez
ligado ao grupo de cientistas que compunham a CAPRE.
Ripper organiza a revista Dados e Idéias, do SERPRO, que
conta em seu conselho editorial com alguns dos cientistas
e técnicos que estavam desenvolvendo e defendendo o
conceito de capacitagdo nacional para o Brasil na drea da
informatica: Claudio Mammana, Ivan da Costa Marques,
Luis Martins, Ricardo Saur, Sérgio Telles Ribeiro. Nesse
mesmo periodo, outros orgdos vinculados a darea econémica
do governo, principalmente a CACEX (Carteira de Comércio
Exterior do Banco do Brasil), acumulavam informagoes e
andlises relativas a precaria situa¢do do comércio exterior do
Brasil, pressionando por medidas restritivas das importagoes
e insistindo particularmente nos aspectos negativos do
comércio intra-empresas das multinacionais. Essas questoes
foram fortemente trabalhadas em Dados e Idéias, em que se
publicaram sucessivas matérias sobre o peso dos computadores
e componentes eletronicos no estabelecimento de uma
balanga comercial desfavordvel ao Brasil. E nesse contexto
que as idéias - ainda ndo se tratava de medidas - relativas
a necessidade de uma industria nacional de computagdo se
desenvolvem. Os conceitos sdo muito diferentes daqueles que
vicejaram em outras fases do nacionalismo economico, do tipo
do ago e do petroleo, por exemplo, e do desenvolvimentismo,
que levou a implanta¢do de uma industria automobilistica
com marcas e tecnologia estrangeiras, tendo ao mesmo tempo
a prote¢do de uma estrita reserva de mercado.

T  Em Dados e ldéias, no mesmo momento em que a CAPRE
ganhava o direito ao controle das importagoes da area de
informatica, assinala-se que, ‘“se as iniciativas nacionais ndao
se estabelecerem rapidamente, serd extremamente mais dificil
conseguir viabiliza-las apds a implantacdo, em nosso pais,
de companhias estrangeiras e uma oportunidade unica viria,
talvez, a se perder”.

T Diziamos que o conceito de capacita¢do nacional tem raizes
distintas. Arthur Lewis, discutindo no final da década de
setenta a economia internacional, e ecoando ensinamentos
de Schumpeter, indica que o comércio internacional, apesar
de ter sido o motor do desenvolvimento no século XIX, ndo
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¢ o mais indicado para tal objetivo. Para ele, o “motor do
desenvolvimento deveria ser o progresso técnico, enquanto o
comeércio internacional deveria servir como oleo lubrificante
e ndo como combustiveJ”.

T  Na América Latina, a questdo do progresso técnico estava
desde o final dos anos quarenta no foco de discussoes politicas
e de debates teoricos, os quais tiveram seus canais intelectuais
e burocraticos de inser¢do no debate sobre a informatica no
Brasil.

T A questdo do progresso técnico, portanto, estd intimamente
associada a uma determinada concepg¢do das relagoes
internacionais, particulannente economicas. Para Ivan da
Costa Marques, formado no ITA e professor da UFRJ, “na era
moderna a defini¢do da relagdo de poder entre nagoes passa
peloniveldacapacidade deprover apropriasubsisténciasocial,
antes de atingir o nivel das armas ou da forca propriamente
dita”. Isto ¢, na concep¢do de capacitag¢do nacional é central
a idéia de que ndo se pode alcan¢ar o desenvolvimento sem
uma capacita¢do a autonomia, a qual parte do entendimento
de que é imprescindivel a existéncia de “‘uma massa critica
de técnicos brasileiros, disseminados no mercado de trabalho
e integrados em equipes nas empresas, realizando inclusive
o trabalho de concepgdo e projeto de uma ampla gama de
produtos tecnologicos e de insumos para a sua fabricagdo”.
Nessa linha de raciocinio, o dominio da tecnologia é essencial
para que uma nagdo implemente e mantenha seu poder de
decisdo, com independéncia politica e com potencialidade de
estabelecer seu desejado grau de interdependéncia economica
vis-a-vis as demais nacoes.

T  Alguns debates ja classicos sobre a relagdo entre as
inovagoes tecnologicas e a acumula¢do de capital sdo
certamente importantes para a compreensdo dos termos do
problema, ainda que ndo sejam suficientes para andalises
acabadas ou conclusoes definitivas. Celso Furtado aponta
tragos importantes da evolug¢do do pensamento “cepalino”
na critica a Schumpeter, em func¢do da importdncia por ele
atribuida as inovagées tecnologicas. Este raciocinio, a nosso
ver, ajuda a pensar as questoes postas pela crise da politica
nacional de informatica a partir de 1985, que pouco antes,
ainda em 1984, tinha parecido consolidar-se. Isto é, ajuda a
compreender as razoes de fundo desta crise, as quais teriam
sido mais significativas que aquelas que atribuiam a crise a
agdo conjugada de dois fatores: as modificagoes internas nas
condutas do bloco que havia sustentado a politica nacional de
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informatica e as pressoes norte-americanas sobre o governo
brasileiro. Furtado reconhece a importancia das inovagoes
tecnologicas, mas procura demonstrar que elas ndo podem
ser analisadas separadamente do fenomeno da acumulagdo
do capital. “As inovagoes schumpeterianas sdo, sem duvida,
um dos elementos motores do processo de desenvolvimento,
mas a espinha dorsal deste esta na acumulagcdo do capital.
Schumpeter reconhece que as inovagoes exigem acumulagdo
de novo capital, mas raciocina como se a introdugdo de uma
nova combinagao de fatores provocasse uma ruptura do circuito
economico e fizesse surgir, por meio do sistema de crédito, os
recursos necessarios a financida-la. Ora, o desenvolvimento
deriva tanto da introdu¢do da nova combinagdo de fatores
quanto de sua difusdo, e esta se apoia sobre uma acumulagdo
de capital ndo financiada pela expansdo do crédito”.

T  No ambito de nossa andlise, esta critica de Furtado significa
que o nucleo do bloco que levou avante desde o inicio, nos
anos setenta, a politica brasileira de informdtica - que tinha
poder na CAPRE, no SERPRO, no BNDE (Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico), na Secretaria de Planejamento,
em segmentos das For¢as Armadas, e que no momento inicial
ndo estava articulado com o capital, nem o grande nem o
pequeno -, este nucleo ndo se apercebeu de que a questdo da
tecnologia ndo tem condicoes de se desprender das formas
de sua articula¢do com o capital, ao menos naquele contexto
socio-economico mundial e brasileiro.

T  Interessante retomar as raizes do debate. Em 1971, num
simposio sobre politica cientifica, discutiu-se amplamente
o conceito de progresso tecnologico e sua relagcdo com a
capacita¢do nacional. As idéias de Schumpeter relativas
as novas combinagoes de materiais e fatores de produgdo
se traduziam nas de Pesquisa e Desenvolvimento. Na
interpretagdo de José Pelucio Ferreira, presidente da FINEP
de 1971 a 1979, estas idéias implicam necessariamente as
de engenharia de processo, de produto e de fabricagdo. Ha
mais: Pesquisa e Desenvolvimento é um binomio que deve
operar em intera¢do com o sistema econéomico, a fim de que
os investimentos em pesquisa produzam resultados para o
desenvolvimento economico.

T  Contrariamente a idéias também presentes no inicio dos anos
setenta no Brasil, que teorizavam sobre a impossibilidade de
uma ciéncia e pesquisa autoctone por implicar ma distribui¢do
de recursos escassos e ineficiéncia, pois, em ultima instdancia,
sendo a ciéncia universal, seria inutil querer descobrir o que
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ja foi descoberto-, isto é, ndo cabe redescobrir a roda, para
os propugnadores da capacita¢cdo nacional tratava-se, pelo
contrario, ndo apenas de construir um projeto tecnologico,
mas também de suprir a falta de interesse do empresariado
nacional por este caminho da acumula¢do. Esta analise ndo é
nova. Peter Evans em 1986 ja havia claramente percebido que
a iniciativa vinha do Estado e ndo do capital. Pelo contrario,
conforme os documentos da FIESP (Federagdo das Industrias
do Estado de Sao Paulo) comprovam, em geral os industriais
eram contradrios a reserva de mercado e ndo tinham interesse
em investir neste setor. Mas dentro do Estado ndo se pode dizer
que houvesse unanimidade quanto a politica de informatica.
Como escreveu Evans: “Os principais desencadeadores dessa
historia sdo tecnocratas de médio escaldo, e ndo pessoas dos
centros decisorios. A ado¢do da politica dependeu de uma luta
intrincada entre as varias interpretagoes e interesses dentro da
mdquina estatal. O processo em questdo ndo foi simplesmente
de ‘lutas burocraticas intestinas’, em que diferentes orgdos
estavam cuidando dos seus proprios interesses particulares. Ao
contrario, uma variedade de concepgoes de desenvolvimento
nacional estavam incorporadas em diferentes entidades
organizacionais dentro da mdquina estatal.

T O conceito de capacitagdo nacional tem embutidas as idéias
de engenharia de processo, de produto e de fabricagdo,
o que significa, em outras palavras, uma capacidade de
produgdo que parte da pesquisa e vai até o teste do mercado
e da comercializa¢do. Os “guerrilheiros tecnologicos”,
termo utilizado por Emanuel Adler, que no Brasil levaram
avante a luta pela informatica partiram do diagnostico
correto de que as condigoes sociais que poderiam propiciar
a afirmagdo da nova tecnologia existiam. De fato, como o
comprovam documentos oficiais, a CAPRE passou a controlar
o mercado de informatica num momento em que este jd existia
e se mostrava dinamico. A agdo do Estado soube incidir na
engenharia de processo e de produto, mas ndo foi suficiente
nas engenharias de fabricacdo. Esta insuficiéncia serd um dos
fatores que debilitardao por dentro a capacidade brasileira de
formulagdo de uma politica negociadora a partir do momento
em que se inicia o contencioso com os Estados Unidos.

T  No Brasil, como analisou Edson Fregni, da ABICOMP, houve
separagdo entre a tecnologia de projeto e a tecnologia de
produgdo, criando-se permanente razao de oscilagoes para os
empresarios. Para Fregni, a pratica seria a unica forma de
evolugdo tecnologica. Ndo se poderia tentar o desenvolvimento
das tecnologias de produg¢do e uso, como querem as
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empresas nacionais ao produzirem no Brasil produtos
projetados no exterior. A interdependéncia das fases do ciclo
tecnologico mostra que o processo tem de ser integrado, pelo
desenvolvimento combinado das trés categorias tecnologicas
(tecnologia de projeto, de produgdo, de uso) Enfim, ainda
segundo os dirigentes da ABICOMP em meados dos anos
1980, deveria-se decididamente combater a miragem que leva
a tentagdo de lancar mao de tecnologia externa, por ser do
interesse imediato do empresario. Para alcangar este objetivo,
cabe ao Estado proibir a celebracdo de contratos de licenga
de fabricagdo e também zelar para que o conjunto tecnologico
integrado possa se desenvolver sem interrupgoes.

T  Adiantando algumas conclusoes, cabe reconhecer que a
dicotomia que analisaram os guerrilheiros tecnologicos
(tecnologia de projeto e tecnologia de producdo) acabou se
ampliando e foi uma forte razdao para as modificagoes que se
produziram no bloco da Informatica.

CSPP  Nosso muito obrigado Dr. Tullo Vigevani!

CSPP Entrevista realizada pelo Prof. Marcos Aurélio Guedes de Oliveira.
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